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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2009 

CAMARA
por la cual se organiza la Red Nacional de Bibliotecas 

Públicas y se dictan otras disposiciones.
Bogotá, D. C., 2 de junio de 2009
Doctor
FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO
Secretario General
Comisión Sexta Constitucional
Cámara de Representantes
Apreciado doctor:
De la manera más cordial nos dirigimos a usted, con el 

Proyecto de ley número 267 de 2009 Cámara, por la cual 
se organiza la Red Nacional de Bibliotecas Públicas, y se 
dictan otras disposiciones.

Lo anterior, para su trámite legislativo pertinente,
Cordial saludo, 
Alonso Acosta Osio, Coordinador de ponentes; Jaime

Restrepo Cuartas, Juan Carlos Granados Becerra, Ponen-
tes.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con el presente proyecto de ley se pretende estructurar 

-

servicios culturales universales. 

a las personas a construir tanto su individualidad como su 
-

-
cilitan su inclusión en la vida colectiva tanto local como glo-

y político y a una activa participación en la construcción de 

materiales de lectura provistos de una manera gratuita espe-

-
lencia para la instrumentación de la política de acceso a la 
cultura escrita entendido este en su contexto más amplio 
como la capacidad de apropiación de su propio entorno, de 
otros mundos, otras visiones, otros contextos, a través de la 

grupal, su vida social y desarrollo personal sin depender de 
manera exclusiva del material escrito. 

-
milia y continúa en la escuela, un alto porcentaje de la po-

-

-
-

terminado el ciclo de educación para quienes tienen acceso a 
-

la época de la sociedad del conocimiento, es de esperarse que 
este conocimiento se integre a la vida de los individuos, en 

-

sus interacciones y en las comunidades en las cuales viven, 

Corresponde al Estado, como articulador de las relacio-
nes sociales, políticas y culturales, crear las condiciones para 

-

acceder a los recursos y servicios de la cultura escrita. La or-
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acceso social a la cultura escrita y por ende al conocimiento 
local y universal.

Principios
Para dar cumplimiento a lo anterior se presenta el Pro-

-

-

-
-

ley. Los departamentos que desempeñan un rol de articula-

-
-
-

-

digno, un país que, entre otras virtudes, tenga la de ser un 
-

ductores de conocimiento en todas las áreas de interés per-
sonal, y social, para lograr el mejoramiento de la calidad de 
vida y la disminución de las inequidades entre regiones y el 
respeto de la diversidad cultural y lingüística, mediante polí-

La participación de la sociedad civil implica que sus ne-
cesidades sean el punto de partida de la creación y desarrollo 

-

-

incluidos los niños, la tercera edad y los discapacitados a 

este principio que compete a toda la sociedad en su conjunto, 

-

mejoramiento de la calidad de vida. 
Diversidad cultural y lingüística. Es esencial para la Red 

cultural, étnica, lingüística, religiosa, sexual y de género de 

-

en esta materia y que se constituya en un conjunto de medi-

sustenten su continuidad. 

-
ras creadas por carencia de recursos, condiciones sociales, 
culturales y políticas, teniendo en cuenta que en algunas re-

-
-

autor es otro de los principios que sustentan esta ley. 
Antecedentes legales 

-

-

con el propósito de dotar a las aldeas o pequeños municipios 

-

asignó al Ministerio de Educación, por medio del Decreto 
-

-

-

-

en el artículo 24 que le asigna su coordinación y dirección 

-

-
-

gresos corrientes de la nación, cuyo artículo 22, numeral 4 

-
termina la adquisición por parte de Colcultura de una canti-

-
-
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tomar las providencias del caso para que todas las entida-

para atender las necesidades de educación, ciencia, cultura, 
-

-
mar parte de los planes de desarrollo en 1994, mediante la 
Ley 152 del Plan de Desarrollo, que determina que todos 

-
tar incluidos en los planes de desarrollo nacional, regional, 
departamental, distrital y municipal como requisitos para 

En la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educación, la 
-

-
-

teca municipal o con una institución sin ánimo de lucro que 
posea instalaciones apropiadas para el uso escolar, siempre 

-
-

escolar, dejando de lado su papel de servicio para toda la 
comunidad por la limitación de sus recursos.

En la Ley 136 de 1994 o Ley de Participación Ciudadana 

La promulgación en 1997 de la Ley 397 o Ley de Cultura 
que dio paso a la creación del Ministerio de Cultura, ins-

-
-

-

recursos de la Ley 60 de 1993 para actividades culturales 

-

-
-

questas, etc.) así como otras iniciativas del sector cultural”. 

Estado Comunitario” el Consejo Nacional de Política Eco-
-

mento CONPES 3222: Lineamientos del Plan Nacional de 

-
terio de Cultura, dio inicio a la implementación del Plan Na-

índices de lectura en el país. Una de las principales acciones 
-
-

De manera paralela, el Plan dio inicio a programas de ca-

capacitaron más de 11.000 personas. 

de pesos, provenientes no sólo de recursos del Estado, sino 
-

cional.
Tanto las acciones adelantas por el Plan, como la inver-

-
-

-
-

-

-
persa y no existe un marco institucional sólido que permita 

anterior, la legislación resulta incompleta y no constituye un 

-
rente y marque un derrotero claro para implementar los de-

propuesta de eliminación e inclusión de nuevos artículos que 
se consideran pertinentes y la ampliación de conceptos ne-

Con las anteriores consideraciones de carácter jurídico y 

de ley número 267 de 2009 Cámara, por la cual se organiza 
la Red Nacional de Bibliotecas Públicas, y se dictan otras 
disposiciones

Alonso Acosta Osio, Coordinador de ponentes; Jaime
Restrepo Cuartas, Juan Carlos Granados Becerra, Ponen-
tes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES A LA PONENCIA 
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 267 de 2009 CAMARA
por la cual se organiza la Red Nacional de Bibliotecas 

Públicas, y se dictan otras disposiciones.
-
-

ciones:
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El artículo 11 quedará de la siguiente manera: Artícu-
lo 11. Horario. La jornada mínima de prestación de los 
servicios de consulta a cargo de las bibliotecas públicas 
de la Red Nacional de Bibliotecas no podrá ser inferior a 
las 40 horas semanales, y debe incluir los sábados y, en lo 
posible, los días domingos y festivos.

Se le adiciona al numeral 3 del artículo 32 el siguiente pá-
Igualmente los Ministerios de Cultura, Educación y 

Comunicaciones, incluirán apropiaciones presupuestales 
para apoyar el fortalecimiento de las bibliotecas de las 
entidades territoriales.

El inciso 2° del artículo 35 quedará de la siguiente ma-
nera: Es recomendable que los municipios de categoría 
especial 1, 2, 3 y 4 tengan más de una biblioteca de acuer-
do con las necesidades de la población, para lo cual se 
debe considerar la existencia de otro tipo de bibliotecas 
públicas en el respectivo municipio, con las cuales pue-
den aplicarse principios de complementariedad y coordi-
nación, para no duplicar esfuerzos y recursos. Para ello, 
los municipios contarán con el apoyo y coordinación del 
Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Públicas.

Alonso Acosta Osio, Coordinador de ponentes; Jaime
Restrepo Cuartas, Juan Carlos Granados Becerra, Ponen-
tes.

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO 
EN SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA 
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO 

DE LEY NUMERO 267 DE 2009 CAMARA
por la cual se organiza la Red Nacional de Bibliotecas 

Públicas, y se dictan otras disposiciones.

DECRETA:
T I T U L O  I

DISPOSICIONES GENERALES 
Artículo 1°. Objeto de la ley y ámbito de aplicación. Esta 

-

-

apoyen una ampliación progresiva, cuantitativa y cualitativa 

Las regulaciones de esta ley se aplican a las instituciones, 
entidades, procesos y recursos relativos a la Red Nacional de 

-
-

vos, los cuales seguirán rigiéndose por sus normas propias.
Artículo 2°. Uso de términos. Para los efectos previs-

tos en esta ley y su reglamentación se tendrá en cuenta 
el siguiente entendimiento de los términos: 

1. Libro: 
-
-

o por conocer.
2. Publicación:

algún otro medio. 

3. Biblioteca: Unidad de información cuyas funciones 
esenciales están dirigidas a recolectar, organizar, preser-
var y poner a disposición de la comunidad de usuarios 

acervos documentales en diferentes soportes, para satis-
facer las necesidades educativas, culturales, políticas y 

económicas de las personas mediante procesos, recursos 
idóneos para el cabal cumplimiento de su misión.
4. Biblioteca virtual

5. Biblioteca digital: 

-

-

6. : Conjunto 

-
mente con el de acervo, o colección.

7. Dotación bibliotecaria: Conjunto de elementos nece-

-
-

ción del servicio.
Infraestructura bibliotecaria -

9. : Conjunto de acervos, que 

identidad de la Nación en su diversidad. 
10. Personal bibliotecario: Personas que prestan sus 

-
petencias y experiencia.

11. Red de bibliotecas

12. Sistema Nacional de Bibliotecas: Conjunto de redes 

-
-

llar programas y proyectos de manera cooperativa en apoyo 
-

13. Servicios bibliotecarios: Conjunto de actividades 

-
mación y a la cultura con estándares de calidad, pertinencia 
y oportunidad.

14. Cooperación bibliotecaria: Acciones de carácter 
-
-

-

Artículo 3°. Utilidad pública o de interés social. Por su 
rol estratégico respecto de la educación, la ciencia, la tec-
nología, la investigación, la cultura, y el desarrollo social y 
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intervención del Estado mediante los instrumentos determi-
nados en esta ley y mediante aquellos que la Constitución 

-
sión social.

-
-

La política cultural, y como parte de esta la política na-
-

social del Estado en todos los niveles territoriales.
Artículo 4°. Fines estratégicos. 

en la Constitución Política y en la Ley General de Cultura, 

ciencia, la tecnología, la diversidad y al diálogo intercultural 

-
-

-
ción de las inequidades sociales, entre las cuales las relativas 
al acceso a la educación, a la expresión o al Patrimonio Cul-

como el acceso a la cultura universal a la sociedad de la in-
-

-

Nación.
-

de con las demandas sociales contemporáneas en el campo 

6. Apoyar el desarrollo de una política nacional integral, 

en la Ley General de Cultura, entre otros, los de respeto de 
la diversidad cultural de la Nación, la participación demo-
crática de las comunidades en la elección del modo de vida 
que desean y en la decisión de la gestión de sus asuntos cul-

elementos garantistas de la diversidad.

-

personas con cualquier clase de discapacidad.
-

de esta ley.

Artículo 5°. Instrumentos
señaladas, el Estado desarrollará mediante esta ley y a través 
de reglamentaciones y políticas pertinentes los siguientes 
instrumentos y medidas:

-

Sistema Nacional de Planeación.

-

3. Regulación de medidas para la prestación de servicios 

-
ordinación y desarrollo de programas cooperativos entre esta 

4. Fortalecimiento, ampliación y dotación de la Red Na-

-

aduanera, arancelaria y crediticia, así como medidas de in-

propósitos.
5. Diseño e implementación de planes nacionales y loca-

les de lectura y escritura que garanticen la continuidad en el 
tiempo de las políticas de promoción de la lectura y escritura, 

como de los promotores de lectura y gestores culturales y de 

toma de decisiones que permita orientar las políticas, la pla-
neación, el seguimiento y la evaluación de la Red Nacional 

de lectura y escritura.

-

de la cultura, la educación, la ciencia y la tecnología, la pla-
neación del desarrollo económico y social, y las comunica-

consultivos y asesores que sean necesarios con estos propó-
sitos de coordinación transversal de actividades. 

-
sulta contraria cualquier práctica sustitutiva que tienda a des-
mejorar, condicionar o disminuir los instrumentos descritos 

T I T U L O  II
REGULACION DE LA RED NACIONAL DE 

BIBLIOTECAS PUBLICAS
CAPITULO I

Red Nacional de Bibliotecas Públicas
Artículo 6°. Red Nacional de Bibliotecas Públicas. La 

-
cas del orden nacional, departamental, distrital y municipal, 
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Artículo 7°. Nodos territoriales. La Red Nacional de Bi-
-

de nodos regionales, departamentales, municipales y distrita-

Coordinación y desarrollo de la Red Na-
cional de Bibliotecas Públicas. La coordinación de la Red 

-

-

-

de esta ley.
Artículo 9°. Lineamientos de la Red Nacional de Biblio-

tecas Públicas.
-

modo que se racionalicen los recursos existentes, se amplíe 
-

-
dades de las comunidades.

2. Adelantar acciones de gestión y coordinación con las 

3. Atender las políticas, normas, lineamientos y estánda-
-

de desarrollo comunitario, convivencia y participación ciu-
dadana.

4. Impulsar la creación e implementación de planes re-

lineamientos y políticas nacionales.
-

6. Promover la recopilación y protección del patrimonio 

investigadores y a la comunidad.

-
-

-
miento permanente en óptimas condiciones. 

planeación nacional así como de los órganos consultivos y 

lectura.
CAPITULO II

Disposiciones aplicables al funcionamiento de las 
bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Públicas

Artículo 10. Derechos de los usuarios. -

-

-

Artículo 11. Horario. La jornada mínima de prestación 
-

Artículo 12. Características de los servicios biblioteca-
rios.
criterios de calidad, pertinencia, pluralidad, diversidad cul-

-

Política.
Artículo 13. Planeación. Para la gestión y administra-

respondan a los planes de desarrollo nacional, regionales y 
municipales, así como a lo contemplado en esta ley. Por su 
parte, las autoridades nacionales y territoriales de planeación 
incluirán en los planes de desarrollo el componente especí-

-

Artículo 14. Evaluación. Con el propósito de mejorar el 
-

-

indicadores de gestión de las entidades territoriales.
Artículo 15. Creación de las bibliotecas. Las entidades 

-
-

-
cejo municipal, según corresponda.

Artículo 16. Personal Bibliotecario. Todo el personal 

-

capacitación en el área, que permitan el desempeño de las 

Artículo 17. Inventarios y servicios. -
-

-

-

documental de la Nación.
-

-
-

cos y documentales como consecuencia de la consulta y el 
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mayor, o el deterioro documental por el uso. 
Ubicación y espacios. -

-

-

Cultura.
-

ción cultural como Casa de la Cultura, centro de convivencia 

-

Artículo 19. Mobiliario

-
-

tos o salas aisladas de los usuarios.
Se exceptúan de lo aquí previsto los acervos, materiales, 

como Patrimonio Cultural de la Nación o Bienes de Interés 

Artículo 20. Gestión especial. Las bibliotecas públi-
cas tienen la responsabilidad de prestar sus servicios a 
la comunidad de usuarios y a la sociedad en general, sin 
distingo de etnia, cultura, nacionalidad, edad, sexo, reli-
gión, idioma, discapacidad, condición económica, social y 
laboral o nivel educativo.

-
tal, y a las personas de la tercera edad. En el diseño de las 

-

-

rural dispersa.
Artículo 21. Servicios básicos y servicios complementa-

rios.
tendrán el siguiente carácter:

-
ción local, servicios de extensión a la comunidad, acceso a 

programación cultural, así como los demás que reglamente 
el Ministerio de Cultura.

2. Servicios complementarios: Son entre otros los de re-

Artículo 22. Gratuidad y calidad. -

directa o indirecta.
El Ministerio de Cultura reglamentará con la asesoría del 

incluidos los eventos y espectáculos de carácter cultural que 
requieran ser remunerados. 

-
dadanos acceso gratuito a los materiales documentales y a 

Artículo 23. Mejora y manejo de acervos y dotaciones.
-

te de sus colecciones, acervos y dotaciones atendiendo a los 

casos contemplados de manera expresa por las normas que 

Artículo 24. Visión territorial.
velarán por el desarrollo de una colección y dotación de in-

territorial.
Artículo 25. Inventarios

-
lecciones, acervos y dotaciones y mantendrán un inventario 

-

Artículo 26. 
la Nación.

y conservación del depósito legal y la preservación del mis-
-

nal.

conservación patrimonial de los soportes materias y docu-
mentaciones necesarias y consecuentes con los desarrollos 
tecnológicos e intereses de conservación del Patrimonio Cul-
tural de la Nación en su componente documental.

declarados como Bienes de Interés Cultural, se aplicará adi-
cionalmente el Régimen Especial de Protección regulado en 

-
-

Artículo 27. Participación ciudadana. La administra-
-

la construcción colectiva de los programas y proyectos de 
-

diante todos los medios al alcance del Estado en todos los 
niveles territoriales, entre otros, mediante la participación de 
los sectores de la sociedad civil en los Consejos Nacional y 
territoriales de Cultura, así como en los Consejos Nacional, 
Departamentales y Distritales de Patrimonio Cultural.

T I T U L O  III
COMPETENCIAS NACIONALES Y TERRITORIALES 

Funciones del Ministerio de Cultura. Ade-
más de cualquier otra señalada en esta ley o en las Leyes 
397 de 1997 y 1185 de 2008, son funciones del Ministerio 

de Cultura respecto de la presente ley, las siguientes: 

-



Miércoles 3 de junio de 2009 GACETA DEL CONGRESO 414

-

Red.
2. Promover, en coordinación con las entidades territoria-

-
sarrollo de colecciones y acervos. 

4. Participar con los medios y recursos a su alcance, en 

de calidad y pertinencia, sin perjuicio de las adquisiciones 

tanto en el nivel nacional como en el territorial. 
5. Coordinar con el Ministerio de Educación Nacional 

-

-
misiones intersectoriales y consejos consultivos necesarios. 

6. Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones me-

comisiones intersectoriales y consejos consultivos necesa-
rios.

En todo caso, el Ministerio de Comunicaciones garanti-
-

competencias.
Artículo 29. Comité Técnico Nacional de Bibliotecas 

Públicas.

para la coordinación e impulso del desarrollo de la Red Na-

Artículo 30. Conformación. El Comité Técnico Nacional 

2. Un representante del Ministerio de Educación Nacio-
nal.

3. Un representante del Ministerio de Comunicaciones.
4. El director, coordinador o representante de cada una de 

-

-

-
nes de conservación del patrimonio documental de la Naci-
ón.

-

participación considere importante para el cumplimiento de 

-
más aspectos pertinentes y proveerá lo necesario para el de-
sarrollo de sus actividades de manera concertada. 

Del mismo modo, en caso de ser necesario el Ministerio 

-

Artículo 31. Funciones -

1. Actuar como instancia de articulación y concertación 
con el Ministerio de Cultura y las instituciones del sector 

-
-

de planeación, promoción, ejecución y reglamentarias. 
2. Apoyar mecanismos de coordinación de la Red Na-

-
operativa y complementaria, y las interacciones con otras 

3. Proponer y promover políticas relacionadas con la re-
-

de la lectura en concertación con el Ministerio de Educación 
y demás entidades relacionadas con el tema. 

5. Formular mecanismos de planeación, seguimiento y 
-

ra activa en el Consejo Nacional de Planeación, así como en 

nivel nacional, impulsar y asesorar investigaciones en ma-

-
ción para la toma de decisiones relacionadas con el servicio 

6. Fomentar la cooperación internacional que permita la 

-

Artículo 32. Entidades territoriales. En cumplimiento 
-

les, además de los que les señala la Constitución Política, las 

disposición legal o reglamentaria: 

-

3. En desarrollo del artículo 24 de la Ley 397 de 1997, las 
entidades territoriales incluirán las apropiaciones presupues-

-

-
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-
nisterios de Cultura, Educación y Comunicaciones, incluirán 

4. Promover la participación del sector privado en el 
-

-
-

ca y cultural en cada jurisdicción.
-
-

ra, salvo aquellas de carácter reglamentario general. 
Artículo 33. -

mentos. Además de lo señalado en los artículos anteriores, 
corresponde a los departamentos:

1. Administrar el Depósito Legal por intermedio de la Bi-
-

-
-
-

del departamento.
-

de la capital del departamento.
-
-
-

-

mayor de dos (2) años.
Artículo 34. Comités Departamentales de Bibliotecas 

Públicas. Podrán crearse Comités Departamentales de Bi-

-
-

departamento. La creación de este tipo de Comités no sus-

Artículo 35. 
y distritos. Además de lo señalado en los artículos anteriores, 
corresponde a los municipios y distritos:

-
-

tructura y dotaciones del Ministerio de Cultura. Los que a la 

la crearán en un lapso no mayor de dos (2) años a partir de la 
vigencia de esta ley. 

-

-

respectivo municipio, con las cuales pueden aplicarse princi-

pios de complementariedad y coordinación, para no duplicar 

el apoyo y coordinación del Comité Técnico Nacional de Bi-

T I T U L O  IV 
SISTEMA DE FINANCIACION COMPLEMENTARIA 

DE LA RED NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS

“Parágrafo. Incentivo a la donación del sector priva-
do en la Red Nacional de Bibliotecas Públicas y Bibliote-
ca Nacional. 

actividad, que realicen donaciones de dinero para la cons-

-

Ministerio de Cultura y de la autoridad territorial correspon-
diente.

sin personería jurídica, al que ingresarán los recursos materia 

-
-

te en municipios de categorías 4, 5 y 6, y para su canali-

-
-

-

-
-

-
-

-
-
-

mentación del Ministerio de Cultura. 
-

darse con el respectivo donante, modalidades de divulgación 

Artículo 37. Impuestos a la propiedad inmueble. Las en-
tidades territoriales competentes propenderán por exceptuar 

-

1997, el cual quedará así: 
“Artículo 24. -
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-

-
pectivo municipio, distrito o departamento. 

Igual proporción se aplicará respecto de la estampilla 
Procultura en donde exista.

-
-

Artículo 39. Comercialización de bienes y servicios. Sin 
-
-

de inversión. 
Artículo 40. Apoyo técnico a bibliotecas de carácter pri-

vado. -

tener acceso a los apoyos que el Estado otorgue para la orga-

-

T I T U L O  V
DISPOSICIONES FINALES

Artículo 41. Vigilancia y control. Tanto los organismos 

Consejo Nacional de Cultura y los Consejos Territoriales de 
Cultura, así como el Consejo Nacional de Patrimonio Cultu-
ral y los Consejos Departamentales y Distritales de Patrimo-
nio Cultural, vigilarán el adecuado cumplimiento y desarro-
llo de esta ley. 

Artículo 42. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige 
-

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 
Alonso Acosta Osio, Coordinador de ponentes; Jaime

Restrepo Cuartas, Juan Carlos Granados Becerra,
Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE

Bogotá, D. C., 3 de junio de 2009

-
ra, por la cual se organiza la Red Nacional de Bibliotecas 
Públicas, y se dictan otras disposiciones.

-
sentantes Alonso Acosta Osio (Coordinador); Jaime de Jesús 
Restrepo Cuartas y Juan Carlos Granados Becerra.

Gaceta del 
Congreso

Cordialmente,
El Secretario General Comisión Sexta Constitucional,

Fernel Enrique Díaz Quintero.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR 

LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE 

REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA 22 DE 
ABRIL DE 2009 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 

267 DE 2009 CAMARA
por la cual se organiza la Red Nacional de Bibliotecas 

Públicas,
y se dictan otras disposiciones.

DECRETA:
T I T U L O I

DISPOSICIONES GENERALES 
Artículo 1°. Objeto de la ley y ámbito de aplicación. Esta 

-

-

apoyen una ampliación progresiva, cuantitativa y cualitativa 

Las regulaciones de esta ley se aplican a las instituciones, 
entidades, procesos y recursos relativos a la Red Nacional de 

-
-

vos, los cuales seguirán rigiéndose por sus normas propias.
Artículo 2°. Uso de términos. Para los efectos previs-

tos en esta ley y su reglamentación se tendrá en cuenta 
el siguiente entendimiento de los términos: 

1. Libro: 
-
-

o por conocer.
2. Publicación:

algún otro medio. 
3. Biblioteca: Unidad de información cuyas funciones 

esenciales están dirigidas a recolectar, organizar, preser-
var y poner a disposición de la comunidad de usuarios 
acervos documentales en diferentes soportes, para satis-
facer las necesidades educativas, culturales, políticas y 
económicas de las personas mediante procesos, recursos 
idóneos para el cabal cumplimiento de su misión.

4. Biblioteca virtual

5. Biblioteca digital: 
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-

-

6. : Conjunto 

-
mente con el de acervo, o colección.

7. Dotación bibliotecaria: Conjunto de elementos nece-

-
-

ción del servicio.
 Infraestructura bibliotecaria -

9. : Conjunto de acervos, que 

identidad de la Nación en su diversidad. 
10. Personal bibliotecario: Personas que prestan sus 

-
petencias y experiencia.

11. Red de bibliotecas

12. Sistema Nacional de Bibliotecas: Conjunto de redes 

-
-

llar programas y proyectos de manera cooperativa en apoyo 
-

13. Servicios bibliotecarios: Conjunto de actividades 

-
mación y a la cultura con estándares de calidad, pertinencia 
y oportunidad.

14. Cooperación bibliotecaria: Acciones de carácter 
-
-

-

Artículo 3°. Utilidad pública o de interés social. Por su 
rol estratégico respecto de la educación, la ciencia, la tec-
nología, la investigación, la cultura, y el desarrollo social y 

intervención del Estado mediante los instrumentos determi-
nados en esta ley y mediante aquellos que la Constitución 

-
sión social.

-
-

La política cultural, y como parte de esta la política na-
-

social del Estado en todos los niveles territoriales.
Artículo 4°. Fines estratégicos. 

en la Constitución Política y en la Ley General de Cultura, 

ciencia, la tecnología, la diversidad y al diálogo intercultural 

2.
-
-

-
ción de las inequidades sociales, entre las cuales las relativas 
al acceso a la educación, a la expresión o al Patrimonio Cul-

3. Promover mediante la

como el acceso a la cultura universal a la sociedad de la in-
-

-
nio
Nación.

-
de con las demandas sociales contemporáneas en el campo 

6. Apoyar el desarrollo de una política nacional integral, 

en la Ley General de Cultura, entre otros los de respeto de 
la diversidad cultural de la Nación, la participación demo-
crática de las comunidades en la elección del modo de vida 
que desean y en la decisión de la gestión de sus asuntos cul-

elementos garantistas de la diversidad.

-

personas con cualquier clase de discapacidad.
-

de esta ley.
Artículo 5°. Instrumentos

señaladas, el Estado desarrollará mediante esta ley y a través 
de reglamentaciones y políticas pertinentes los siguientes 
instrumentos y medidas:

Red al Sistema Nacional de Planeación.

3. Regulación de medidas para la prestación de servicios 
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coordinación y desarrollo de programas cooperativos entre esta 

4. Fortalecimiento, ampliación y dotación de la Red 

materia aduanera, arancelaria y crediticia, así como medidas 

estos propósitos. 
5. Diseño e implementación de planes nacionales y 

locales de lectura y escritura que garanticen la continuidad 
en el tiempo de las políticas de promoción de la lectura y 

como de los promotores de lectura y gestores culturales y de 

toma de decisiones que permita orientar las políticas, la pla-
neación, el seguimiento y la evaluación de la Red Nacional 

de lectura y escritura.

-

de la cultura, la educación, la ciencia y la tecnología, la pla-
neación del desarrollo económico y social, y las comunica-

consultivos y asesores que sean necesarios con estos propó-
sitos de coordinación transversal de actividades. 

-
sulta contraria cualquier práctica sustitutiva que tienda a des-
mejorar, condicionar o disminuir los instrumentos descritos 

T I T U L O II
REGULACION DE LA RED NACIONAL DE 

BIBLIOTECAS PUBLICAS
CAPITULO I

Red Nacional de Bibliotecas Públicas
Artículo 6°. Red Nacional de Bibliotecas Públicas. La 

-
cas del orden nacional, departamental, distrital y municipal, 

Artículo 7°. Nodos territoriales. La Red Nacional de Bi-
-

de nodos regionales, departamentales, municipales y distrita-

Coordinación y desarrollo de la Red Na-
cional de Bibliotecas Públicas. La coordinación de la Red 

-

-

-

de esta ley.
Artículo 9°. Lineamientos de la Red Nacional de Biblio-

tecas Públicas.
-

modo que se racionalicen los recursos existentes, se amplíe 
-

-
dades de las comunidades.

2. Adelantar acciones de gestión y coordinación con las 

3. Atender las políticas, normas, lineamientos y estánda-
-

de desarrollo comunitario, convivencia y participación ciu-
dadana.

4. Impulsar la creación e implementación de planes re-

lineamientos y políticas nacionales.
-

6. Promover la recopilación y protección del patrimonio 

investigadores y a la comunidad.

-
-

-
miento permanente en óptimas condiciones. 

planeación nacional, así como de los órganos consultivos y 

lectura.
CAPITULO II

Disposiciones aplicables al funcionamiento de las 
bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Públicas

Artículo 10. Derechos de los usuarios. -

-

-

Artículo 11. Horario. La jornada mínima de prestación 
-

Artículo 12. Características de los servicios biblioteca-
rios.
criterios de calidad, pertinencia, pluralidad, diversidad cul-
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-

Política.
Artículo 13. Planeación. Para la gestión y administración 

respondan a los planes de desarrollo nacional, regionales y 
municipales, así como a lo contemplado en esta ley. Por su 
parte, las autoridades nacionales y territoriales de planeación 

Artículo 14. Evaluación. Con el propósito de mejorar el 
-

-

indicadores de gestión de las entidades territoriales.
Artículo 15. Creación de las Bibliotecas. Las entidades 

-
-

-
cejo municipal, según corresponda.

Artículo 16. Personal Bibliotecario. Todo el personal 

-

capacitación en el área, que permitan el desempeño de las 

Artículo 17. Inventarios y servicios. -
-

-

-

documental de la Nación.
-

-
-

cos y documentales como consecuencia de la consulta y el 

mayor, o el deterioro documental por el uso. 
Ubicación y espacios. -

-

-

Cultura.
-

ción cultural como casa de la cultura, centro de convivencia 

-

Artículo 19. Mobiliario

-
-

tos o salas aisladas de los usuarios.
Se exceptúan de lo aquí previsto los acervos, materiales, 

como Patrimonio Cultural de la Nación o Bienes de Interés 

Artículo 20. Gestión especial.
-

nidad de usuarios y a la sociedad en general, sin distingo 
de etnia, cultura, nacionalidad, edad, sexo, religión, idioma, 

educativo.

-
tal, y a las personas de la tercera edad. En el diseño de las 

-

-

rural dispersa.
Artículo 21. Servicios básicos y servicios complementa-

rios.
tendrán el siguiente carácter:

-
ción local, servicios de extensión a la comunidad, acceso a 

programación cultural, así como los demás que reglamente 
el Ministerio de Cultura.

2. Servicios complementarios: Son entre otros los de re-

Artículo 22. Gratuidad y calidad. -

directa o indirecta.
El Ministerio de Cultura reglamentará con la asesoría del 

incluidos los eventos y espectáculos de carácter cultural que 
requieran ser remunerados. 

-
dadanos acceso gratuito a los materiales documentales y a 

Artículo 23. Mejora y manejo de acervos y dotaciones.
-

te de sus colecciones, acervos y dotaciones atendiendo a los 
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casos contemplados de manera expresa por las normas que 

Artículo 24. Visión territorial. 
velarán por el desarrollo de una colección y dotación de in-

territorial.
Artículo 25. Inventarios

-
lecciones, acervos y dotaciones y mantendrán un inventario 

-

Artículo 26. 
la Nación.

y conservación del depósito legal y la preservación del mis-
-

nal.

conservación patrimonial de los soportes, materias y docu-
mentaciones necesarias y consecuentes con los desarrollos 
tecnológicos e intereses de conservación del Patrimonio Cul-
tural de la Nación en su componente documental.

declarados como Bienes de Interés Cultural, se aplicará adi-
cionalmente el Régimen Especial de Protección regulado en 

-
-

Artículo 27. Participación ciudadana. La administra-
-

la construcción colectiva de los programas y proyectos de 
-

diante todos los medios al alcance del Estado en todos los 
niveles territoriales, entre otros, mediante la participación de 
los sectores de la sociedad civil en los Consejos Nacional y 
territoriales de Cultura, así como en los Consejos Nacional, 
Departamentales y Distritales de Patrimonio Cultural.

T I T U L O   III
COMPETENCIAS NACIONALES Y TERRITORIALES 

Funciones del Ministerio de Cultura. Ade-
más de cualquier otra señalada en esta ley o en las Leyes 
397 de 1997 y 1185 de 2008, son funciones del Ministerio 

de Cultura respecto de la presente ley, las siguientes: 

-

-

Red.
2. Promover, en coordinación con las entidades territoria-

-
sarrollo de colecciones y acervos. 

4. Participar con los medios y recursos a su alcance, en 

de calidad y pertinencia, sin perjuicio de las adquisiciones 

tanto en el nivel nacional como en el territorial. 
5. Coordinar con el Ministerio de Educación Nacional 

-

-
misiones intersectoriales y consejos consultivos necesarios. 

6. Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones me-

comisiones intersectoriales y consejos consultivos necesa-
rios.

En todo caso, el Ministerio de Comunicaciones garanti-
-

competencias.
Artículo 29. Comité Técnico Nacional de Bibliotecas 

Públicas.

para la coordinación e impulso del desarrollo de la Red Na-

Artículo 30. Conformación. El Comité Técnico Nacional 

2. Un representante del Ministerio de Educación Nacio-
nal.

3. Un representante del Ministerio de Comunicaciones.
4. El director, coordinador o representante de cada una de 

-

-

-
nes de conservación del patrimonio documental de la Naci-
ón.

-

participación considere importante para el cumplimiento de 

-
más aspectos pertinentes y proveerá lo necesario para el de-
sarrollo de sus actividades de manera concertada. 

Del mismo modo, en caso de ser necesario el Ministerio 

-

Artículo 31. Funciones -
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1. Actuar como instancia de articulación y concertación 
con el Ministerio de Cultura y las instituciones del sector 

-
-

de planeación, promoción, ejecución y reglamentarias. 
2. Apoyar mecanismos de coordinación de la Red Na-

-
operativa y complementaria, y las interacciones con otras 

3. Proponer y promover políticas relacionadas con la re-
-

de la lectura en concertación con el Ministerio de Educación 
y demás entidades relacionadas con el tema. 

5. Formular mecanismos de planeación, seguimiento y 
-

ra activa en el Consejo Nacional de Planeación, así como en 

nivel nacional, impulsar y asesorar investigaciones en ma-

-
ción para la toma de decisiones relacionadas con el servicio 

6. Fomentar la cooperación internacional que permita la 

-
-

Artículo 32. Entidades territoriales. En cumplimiento 
-

les, además de los que les señala la Constitución Política, las 

disposición legal o reglamentaria: 

-

3. En desarrollo del artículo 24 de la Ley 397 de 1997, las 
entidades territoriales incluirán las apropiaciones presupues-

-

4. Promover la participación del sector privado en el 
-

-
-

ca y cultural en cada jurisdicción.

-
-

ra, salvo aquellas de carácter reglamentario general. 
Artículo 33. -

mentos. Además de lo señalado en los artículos anteriores, 
corresponde a los departamentos:

1. Administrar el Depósito Legal por intermedio de la Bi-
-

-
-
-

del departamento.
-

de la capital del departamento.
-
-
-

-

mayor de dos (2) años.
Artículo 34. Comités Departamentales de Bibliotecas 

Públicas. Podrán crearse Comités Departamentales de Bi-

-
-

departamento. La creación de este tipo de Comités no sus-

Artículo 35. 
y distritos. Además de lo señalado en los artículos anteriores, 
corresponde a los municipios y distritos:

-
-

tructura y dotaciones del Ministerio de Cultura. Los que a la 

la crearán en un lapso no mayor de dos (2) años a partir de la 
vigencia de esta ley. 

Todos los municipios en categorías especial, 1, 2, 3 y 4 
-

y plenamente dimensionada con la existencia de otro tipo de 
-

rán aplicarse principios de complementariedad y coordina-

T I T U L O   IV 
SISTEMA DE FINANCIACION COMPLEMENTARIA

DE LA RED NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS

“Parágrafo. Incentivo a la donación del sector priva-
do en la Red Nacional de Bibliotecas Públicas y Bibliote-
ca Nacional.

actividad, que realicen donaciones de dinero para la cons-
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-

Ministerio de Cultura y de la autoridad territorial correspon-
diente.

sin personería jurídica, al que ingresarán los recursos materia 

-
-

te en municipios de categorías 4, 5 y 6, y para su canali-

-
-

-

-
-

-
-

-
-
-

mentación del Ministerio de Cultura. 
-

darse con el respectivo donante, modalidades de divulgación 

Artículo 37. Impuestos a la propiedad inmueble. Las en-
tidades territoriales competentes propenderán por exceptuar 

-

1997, el cual quedará así: 
“Artículo 24. -

-

-
pectivo municipio, distrito o departamento. 

Igual proporción se aplicará respecto de la estampilla 
Procultura en donde exista.

-
-

Artículo 39. Comercialización de bienes y servicios. Sin 
-
-

de inversión. 
Artículo 40. Apoyo técnico a bibliotecas de carácter pri-

vado. -

tener acceso a los apoyos que el Estado otorgue para la orga-

-

T I T U L O   V
DISPOSICIONES FINALES

Artículo 41. Vigilancia y control. Tanto los organismos 

Consejo Nacional de Cultura y los Consejos Territoriales de 
Cultura, así como el Consejo Nacional de Patrimonio Cultu-
ral y los Consejos Departamentales y Distritales de Patrimo-
nio Cultural, vigilarán el adecuado cumplimiento y desarro-
llo de esta ley. 

Artículo 42. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige 
-

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 
En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto 

de ley número 267 de 2009 Cámara, por la cual se orga-
niza la Red Nacional de Bibliotecas Públicas, y se dictan 
otras disposiciones. Lo anterior consta en el Acta número 
21 del seis (6) de mayo de 2009.

Cordialmente,
Fernel Enrique Díaz Quintero,

Secretario General,
Comisión Sexta Constitucional Permanente.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2009


